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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA T TURIZMA
-1/t ministra, g-dina Pavla Raduloviéa-

Postovani gospodine Raduloviéu,

Na tekst Predloga odluke j pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Zakonom o budzety Crne Gore za 2019. godiny u okviru potrogagke jedinice Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma planirana su sredstva na Programu; Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambenj razvoj, na izdatku 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije za
navedene namjene,

S podtovanjem,

MINISTAR
Darko Radunovié

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA Iiredlog odlu_ke o izradi StrateSke procjene uticaja na
Zivotnu sredinu za Lokalnu studiju lokacije Glavaticici,
opétina Kotor

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odlukom o izradi strateske procjene uticaja na Zivotnu sredinu, koja je preduslov za donogenje
planskog dokumenta, stvara se osnov da se problem negativnih uticaja na Zivotnu sredinu
prostora obuhvata, do kojih moze dodi realizacijom planiranih aktivnosti, svede na minimum ili u
potpunosti izbjegne.

StrateSkom procjenom e se analizirati i ocijeniti moguéi uticaj planirane izgradnje i koriéenja
prostora na Zivotnu sredinu uz uvazavanje principa zastite Zivotne sredine, odrZivog razvoja,
ekonomskih, tehnicko-tehnoloskih i prostorno-funkcionalnih kriterijuma,

Kao o$teceni subjekti mogu biti prepoznati gradani opétine Kotor, obzirom da moze doéi do
promjene kvaliteta segmenata Zivotne sredine.

Ukoliko se ne bi pristupilo izradi strate$ke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, ostavlja se
mogucénost odabira neadekvatnog planskog rjeenja i njegove realizacije, bez adekvatne procjene
uticaja sa aspekta zastite Zivotne sredine, &ime bi moglo doéi do veéeg ili manjeg uticaja kako na
sve segmente Zivotne sredine, tako i na zdravlje i Zivot ljudi u prostoru obuhvata predmetnog
planskog dokumenta.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako jo -
primjenijivo.

Odlukom o izradi strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu stice se obaveza izrade lzvjestaja o
strateskoj procjeni, ¢ime se obezbjeduje da pitanja Zivotne sredine i zdravije ljudi budu potpuno
uzeti u obzir prilikom pripreme planskog dokumenta, te kroz transparentan i efikasan postupak
strateSke procjene, obezbjedivanje utesca javnosti, izabere najbolje plansko riesenje sa aspekta
ocuvanja i unaprijedenja nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono3enja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Najprihivatljivija opcija je poStovanje Odluke i kvalitetna izrada |zvie$taja o startekoj procjeni




uticaja postujuéi Zakon O starteskoj procjeni uticaja na Zivotny sredinu
dobijanje kvalitetnog planskog dokumenta.

Opcija donogenja Odluke o izradi strateske procjene, predstavija predusiov postovanja zakonskih
normi, a time obavezuje sve aktere da sprovedu postupak strategke procjene u skladu sa
relevantnom zakonskom regulativnom. Shodno tome, kao rezultat imamo lzvjestaj o strateskoj
procjeni koji je preduslov za usvajanje plana i sadrsj podatke kojima se opisuju i procjenjuju
moguci znacajni uticaji na Zivotnu sredinu do kojih moze dogi realizacijom plana, mjere zastite, kao

i razmatrana varijantna rie$enja, uz vodenje raduna o cilievima i geografskom obuhvatu planskog
dokumenta,

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne j
negativne uticaje, direktne i indirektne,
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito malim i srednjim
preduzecima)
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZigna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Cili strateske procjiene je da se izabere najbolje plansko rieSenje sa aspekta ocuvanja i
unaprijedenja nivoa zastite zdravija ljudi i Zivotne sredine.

S obzirom na pozitivhe posledice Po ofuvanje zdravlja ljudi i zastite Zivotne sredine troskovi za
izradu strateske procjene su opravdani | nece zahtijevati izdvajanje finansijskih sredstava od
gradana i privrede.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéuy fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?;

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Finansijska sredstva potrebna za izradu lzvjestaja o strateSkoj procijeni uticaja na Zivotny sredinu
za Lokalnu studiju lokacije Glavatigici, opstina Kotor, obezbijediée se iz Budzeta Crne Gore, sa
pozicije organa drzavne uprave nadleznog za odrzivi razvoj i turizam - 4147- konsultantske
usluge, projekti i studije, u okviru Programa Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni

razvoj, u iznosu od 2.500,00 eura.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da lj je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije); :
- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti




Prilikom izrade Odluke nije koris¢ena eksterna ekspertiza.

7. Monitoring i evaluacija
- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere bit preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju zaduzen je organ nadleZan za poslove zastite Zivotne
sredine u skladu sa Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

_

Podgorica, 15.02.2019. godine




